
OGGETTO: Parere del Revisore Unico in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio 
Comunale avente per oggetto: “VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 
2026 2028”. 

 
Parere n. 13 del 21.04.2026  

 
Il giorno 09.06.2026, il Revisore Unico dei Conti del Comune di Arena Po (PV) Dott.ssa Nunzia 
Vittoria Nicoletta Radoia ha proceduto, da remoto e usufruendo della documentazione inerente 
pervenutale tramite e-mail ordinaria dall’ufficio di Ragioneria dell’Ente nelle date 28.05.2026 
all’esame della proposta di deliberazione avente ad oggetto:” Variazione al Bilancio di Previsione 
2026 2028”  
 
In base all’analisi effettuata sulla documentazione agli atti, il Revisore Unico ha esaminato la 
proposta di variazione al bilancio di previsione 2026-2028 unitamente alla seguente 
documentazione di supporto: 
 

– Quadro generale riassuntivo delle variazioni (competenza e cassa – es. 2026; competenza – es. 
2027/2028); 

– Prospetto degli equilibri di bilancio post-variazione (ex allegato 9 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118); 

– Elenco delle variazioni per capitoli (esercizi 2026, 2027, 2028); 

– Elenco delle variazioni per codifica ministeriale (missioni e programmi); 

– Nota di aggiornamento al DUPS, che illustra le principali variazioni. 

La variazione riguarda l'esercizio finanziario 2026 (competenza e cassa) e il periodo pluriennale 
2027/2028 (sola competenza). 

Il presente parere è reso in applicazione delle seguenti disposizioni: 

a) Art. 239, comma 1, lett. b), n. 3, D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL): attribuisce al Revisore la funzione di 
esprimere parere preventivo sulle variazioni al bilancio di previsione. 

b) Art. 175, D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL): disciplina le variazioni al bilancio di previsione, individuando i 
soggetti competenti ad adottarle e i presupposti di legittimità. La norma prevede, tra l'altro, che in 
sede di approvazione della delibera di variazione si dia espressamente atto del mantenimento degli 
equilibri di bilancio. 

c) Art. 187, D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL): disciplina l'avanzo di amministrazione e le condizioni per la 
sua applicazione al bilancio, distinguendo tra quota vincolata, accantonata e disponibile. 

d) Art. 188, D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL): stabilisce il divieto di utilizzo dell'avanzo di amministrazione 
in presenza di disavanzo; la verifica della relativa insussistenza è condizione di legittimità 
dell'applicazione. 

e) Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1 al D.Lgs. n. 
118/2011, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126): la nota di aggiornamento al DUPS 
deve illustrare le variazioni e le ragioni che le determinano. 
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f) Allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011 (prospetto degli equilibri di bilancio): la variazione deve rispettare 
gli equilibri di parte corrente (O), di parte capitale (Z) e l'equilibrio finale (W = O + Z). 

g) Art. 153, D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL): il Responsabile del Servizio Finanziario attesta la copertura 
finanziaria e la regolarità contabile degli atti di spesa. 

La variazione di bilancio in esame apporta modifiche alle previsioni di entrata e di spesa per gli 
esercizi 2026, 2027 e 2028. Le principali componenti, come risultanti dai documenti esaminati, sono 
le seguenti. 

Esercizio 2026 – Variazioni in competenza 

Sul versante delle entrate, le variazioni di maggiore rilievo riguardano: (i) la riduzione del contributo 
per rimborso spese segretario dai Comuni in convenzione (cap. E 20091) per € 81.424,50, per 
effetto della modifica dell'accordo convenzionale; (ii) la corrispondente riduzione del contributo L.R. 
n. 50/1986 per l'iniziativa "Antica Fiera di San Giorgio" (cap. E 20851) per € 4.500,00; (iii) l'iscrizione 
di un contributo in conto capitale di € 100.000,00 per la manutenzione straordinaria del manto 
stradale ai sensi della L.R. n. 20/2025 (cap. E 41501, CUP H47H25001660006); (iv) l'iscrizione di 
incentivi per funzioni tecniche ex D.Lgs. n. 36/2023 (cap. E 32951) per € 9.622,16. 

Sul versante dell'avanzo di amministrazione applicato al bilancio, la variazione recepisce i seguenti 
utilizzi: 

– Avanzo con vincolo generico – Parte Corrente (cap. E 91000001): € 5.568,49, destinato alla 
copertura delle componenti perequative TARI (deliberazione ARERA n. 386/2023/R/RIF del 
03.08.2023 e s.m.i.); 

– Avanzo vincolato da trasferimenti – Parte Corrente (cap. E 91000018): € 654,89; 

– Avanzo con vincolo generico – Parte Capitale (cap. E 91000101): € 75.903,61, destinato a 
investimenti in conto capitale; 

– Avanzo disponibile – Parte Capitale (cap. E 91000102): € 25.364,22, di cui una quota è destinata, 
come precisato nella nota di aggiornamento al DUPS, al finanziamento di acquisto di hardware e 
software (capitoli S 201205011 e S 201605031), a valere su fondi residui PNRR PA Digitale; 

– Avanzo vincolato da trasferimenti – Parte Capitale (cap. E 91000118): € 80.000,00, destinato 
principalmente ai lavori di sistemazione idraulica del torrente Bardoneggia (cap. S 209401201). 

Sul versante delle spese in conto capitale, le principali voci di nuova iscrizione riguardano: la 
manutenzione straordinaria del manto stradale (€ 112.000,00 in due capitoli riferiti alla L.R. n. 
20/2025, CUP H47H25001660006); i lavori di sistemazione idraulica del torrente Bardoneggia (€ 
80.000,00 aggiuntivi, per un totale assestato di € 160.000,00); la realizzazione di cappelle presso il 
cimitero di frazione Ripaldina (€ 51.000,00); la redazione e attuazione del PGT (€ 22.658,23); 
l'ampliamento e la manutenzione degli impianti di videosorveglianza (€ 9.516,00 complessivi); 
l'acquisto di software per la piattaforma "Appalti & Contratti" (€ 3.782,00) e di hardware per gli 
uffici (€ 463,60). 

Tra le riduzioni di spesa corrente si segnalano: la riduzione del capitolo per compartecipazione rette 
per minori in comunità (cap. S 110403161) per € 36.625,35; la riduzione delle spese per il personale 
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dei servizi generali (cap. S 101201011) per € 58.150,55 e per l'IRAP relativa (cap. S 101207011) per € 
4.563,86; la riduzione del capitolo per sostegno finanziario per abitazioni in locazione (cap. S 
110405081) per € 3.850,00. 

Esercizi 2027 e 2028 – Variazioni in competenza 

Le variazioni per il biennio 2027-2028 sono di minore entità e riguardano principalmente la 
rimodulazione di stanziamenti per la manutenzione della scuola materna (+ € 9.000,00 per ciascun 
anno), la copertura del servizio di analisi AGID (+ € 542,00 nel 2027 e + € 237,00 nel 2028), con 
contestuale riduzione del capitolo per la manutenzione ordinaria delle strade comunali (- € 9.542,00 
nel 2027 e - € 9.000,00 nel 2028), al fine di garantire il pareggio delle variazioni complessive in 
competenza per ciascun esercizio. 

Il prospetto degli equilibri di bilancio, allegato alla variazione, attesta il rispetto di tutti i saldi 
previsti dall'allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011 per ciascuno dei tre esercizi del periodo di 
programmazione. 

L'equilibrio di parte corrente (voce O) risulta pari a € 0,00. Il saldo è ottenuto attraverso la seguente 
composizione: 

– Entrate correnti (Titoli 1.00-2.00-3.00): € 1.631.040,75 

– Fondo pluriennale vincolato per spese correnti: € 41.527,75 

– Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (voce H): € 38.340,09 

– Spese correnti (Titolo 1.00): € 1.697.498,03 (di cui FCDE € 105.289,75) 

– Quote capitale mutui (Titolo 4.00): € 13.410,56 

L'equilibrio di parte capitale (voce Z) risulta anch'esso pari a € 0,00: 

– Entrate in conto capitale (Titoli 4.00-5.00-6.00): € 350.775,54 

– Utilizzo avanzo per spese di investimento (voce P): € 181.267,83 

– Spese in conto capitale (Titolo 2.00): € 532.043,37 

L'equilibrio finale (W = O + Z) risulta pari a € 0,00. 

Il saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali è negativo per € -38.340,09, 
pari all'avanzo applicato per spese correnti (voce H); tale saldo negativo è fisiologico e derivante 
dall'utilizzo legittimo del risultato di amministrazione ai sensi dell'art. 187 TUEL. 

Per gli esercizi 2027 e 2028, sia l'equilibrio di parte corrente (O), sia quello di parte capitale (Z) e 
l'equilibrio finale (W) risultano pari a € 0,00, come attestato dal prospetto allegato. 

L'applicazione dell'avanzo di amministrazione è effettuata nel rispetto delle disposizioni di cui 
all'art. 187 TUEL e del principio contabile applicato alla programmazione (Allegato 4/1 al D.Lgs. n. 
118/2011). In particolare: 

a) La quota di avanzo vincolato da trasferimenti (Parte Corrente e Parte Capitale) viene applicata a 
spese coerenti con il vincolo di destinazione originario, in conformità a quanto previsto dall'art. 187, 
comma 2, lett. a), TUEL. 
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b) La quota di avanzo accantonato con vincolo generico è destinata a spese di parte corrente 
(componenti perequative TARI, nel rispetto del vincolo imposto dalla deliberazione ARERA n. 
386/2023/R/RIF) e a investimenti di parte capitale. 

c) La quota di avanzo disponibile (€ 25.364,22) è destinata a spese di investimento di parte capitale, 
tra cui l'acquisto di hardware e software con utilizzo dei fondi residui PNRR PA Digitale. Al riguardo 
si prende atto di quanto precisato nella nota di aggiornamento al DUPS, che illustra la destinazione 
specifica di tali fondi. Si rappresenta che la corretta classificazione e tracciabilità dei fondi PNRR 
costituisce presupposto indefettibile di legittimità dell'utilizzo: il Responsabile del Servizio 
Finanziario è tenuto a verificare che i fondi residui PNRR PA Digitale siano stati definitivamente 
attribuiti all'ente nella misura indicata e che non siano soggetti a obblighi di rendicontazione 
separata che ne impedisca la qualificazione come avanzo disponibile. 

Il Revisore Unico non ha rilevato l'utilizzo dell'avanzo in presenza di disavanzo di amministrazione, 
nel rispetto del divieto di cui all'art. 188, comma 1-quinquies, TUEL. 

Il Revisore Unico prende atto che la delibera di approvazione darà atto dell'inesistenza di debiti 
fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell'art. 194 TUEL. La verifica di tale circostanza è rimessa 
all'attestazione del Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell'art. 153 TUEL; il Revisore non 
ha riscontrato, nell'ambito della documentazione esaminata, elementi che facciano presupporre 
l'esistenza di obbligazioni passive non regolarmente registrate in bilancio. 

Il quadro riassuntivo evidenzia un fondo cassa iniziale di € 1.297.975,32 e un fondo cassa finale di € 
2.089.758,21. Le previsioni di cassa per l'esercizio 2026 risultano coerenti con le previsioni di 
competenza e con l'andamento delle riscossioni storiche. Non si rilevano elementi di criticità nella 
gestione di cassa. 

Sulla base della documentazione esaminata, il Revisore Unico, 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

sulla proposta di variazione al bilancio di previsione 2026-2028 rilevando quanto segue: 

 gli equilibri di bilancio risultano rispettati per tutti e tre gli esercizi del periodo di 
programmazione, sia per la parte corrente sia per la parte capitale, come risulta dal prospetto 
allegato ex Allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011; 

 l'applicazione dell'avanzo di amministrazione – nelle componenti vincolata, accantonata e 
disponibile – appare effettuata nel rispetto delle condizioni previste dall'art. 187 TUEL; 

 non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere ai sensi dell'art. 194 TUEL; 

 per quanto attiene all'utilizzo dei fondi residui PNRR PA Digitale come componente dell'avanzo 
disponibile, si raccomanda che in sede di deliberazione sia data adeguata motivazione della 
qualificazione contabile operata dal Responsabile del Servizio Finanziario, con esplicita 
attestazione che tali risorse soddisfano i requisiti per essere classificate nella quota disponibile 
dell'avanzo di amministrazione. 
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Letto, approvato e sottoscritto.   
 
 
Arena Po, 09 Giugno 2026 

                                                                                     IL REVISORE UNICO  
Dott.ssa Nunzia Vittoria Nicoletta Radoia 

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 e relative norme collegate. 


